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INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO

REGLAMENTO APLICABLE A LAS AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE RECOPILACION DE DATOS Y ESTADISTICAS DE LOS

ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

I-TITULO

Este Reglamento se conocer& y citar& como el "Reglamento

Aplicable a las Audi torias de Cumplimiento de los Sistemas de

Recopilaci6n de Datos y Estadisticas de los Organismos

Gubernamentales".

II-BASE LEGAL

Este Reglamento se promulga al amparo de las disposiciones de la

Ley Num. 209 de 28 de agosto de 2003, segun enmendada, conocida

como "Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico"; y de la

Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida

como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme" ("LPAU").

III-PROPOS ITO Y ALCANCE DE ESTE REGLAMENTO

El prop6sito de este Reglamento es establecer y regular los

procesos de evaluaci6n y auditorias de cumplimiento que llevar& a

cabo el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. El Articulo 5

(h) de la Ley Num. 209 de 28 de agosto de 2003, segun enmendada,

conocida como Ley del Insti tuto de Estadisticas de Puerto Rico,
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dispone como una de las facultades del Instituto, el practicar

par si a a solicitud de parte interesada auditorias de

cumplimiento de las normas y reglamentos que adopte, identificar

las medidas correctivas que deban tomarse y formular los

sefialamientos publicos que estime procedentes para lograr los

obj etivas de es ta Ley, 1 uego de haber informado par escrito al

jefe de agencia, a la persona concernida, a la Asamblea

Legislativa y al Gobernador. Ademas, dicha disposici6n establece

que todo organismo gubernamental sujeto a un proceso de

inspeccion, revision, investigacion a auditoria bajo este inciso

estara obligado a facilitar el acceso a cualquier documento,

material, informa cion a espacio que el Instituto estime

necesario. De no hacerlo, estara sujeto a la imposicion de

mul tas, segun dispuesto en esta Ley. El Insti tuto emi tira un

reglamento para establecer los parametros del proceso de

evaluacion y auditoria.

Es pertinente sefialar que los organismos gubernamentales tienen

la responsabilidad legal de cumplir con las normas, directrices 0

reglamentos que adopte el Insti tuto para la implantaci6n de la

citada Ley Num. 209 ya que estos son vinculantes para todos los

organismos gubernamentales. Esto incluye el cumplimiento con la

reglamentaci6n sobre los criterios y normas que regiran los
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procesos de acopio y analisis de los datos y estadisticas que

originen las agencias gubernamentales y entidades privadas, y la

normativa y nomenclatura adoptada por el Instituto para los

productos estadisticos, y los criterios de calidad aplicables a

las estadisticas, entre otros.

IV-APLICABILIDAD

Este Reglamento es de aplicaci6n a todos los Organismos

Gubernamentales y entidades privadas que realicen actividades por

delegaci6n remunerada 0 no de los primeros, sujetas al proceso de

auditori a . Este Reglamento no aplicara a ningun funcionario u

organismo adscrito a la Rama Legislativa 0 la Rama Judicial.

V-DEFINICIONES

Las palabras y frases usadas en este Reglamento se interpretaran

por su significado comun y en coordinaci6n con las leyes y

jurisprudencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Las

palabras en numero singular incluyen el plural, y en el plural

incluyen el singular. Las palabras del genero masculino incluyen

el femenino y el neutro, y, cuando el sentido asi 10 indique,

palabras del genero neutro pueden referirse a cualquier genero.
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A los fines de este Reglamento, y en adicion a las definiciones

contenidas en la Ley Num. 209, los siguientes terminos tendran el

significado que a continuacion se expresa:

1. Audi toria de cumplimiento: Se refiere al examen

fin de proporcionar unacon el

profesional,

realizado

objetivo y sistematico de evidencias,

evaluacion

independiente sobre el cumplimiento de los Organismos

Gubernamentales con las leyes, reglamentos, normas,

ordenes, resoluciones, cartas normativas y politicas

aprobadas por el Insti tuto para asegurar que los sistemas

de recopilacion de datos y estadisticas sean completos,

confiables y de rapido y universal acceso, y entre otros

fines establecidos en la Ley Num. 209, citada. Bajo este

terminG se entenderan comprendidas las siguientes

facul tades 0 acciones: inspeccion, revision, investigacion

o auditoria.

2. Carta Norma tiva: Se refiere a una opinion, interpretacion,

norma, 0 directriz emitida por la Junta de Directores 0 el

Director Ejecutivo, en consulta con la referida Junta,

sobre cualquier asunto que sea de aplicacion general 0 que

afecte a un grupo considerable de personas 0 entidades bajo

la jurisdiccion de la Ley Num. 209, citada, y que sea de la

competencia del Instituto.
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3. Director Ejecutivo: Director Ejecutivo del Instituto de

Estadisticas de Puerto Rico.

4. Instituto: Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

5. Junta de Directores: Junta de Directores del Insti tuto de

Estadisticas de Puerto Rico.

6. Ley 0 Ley Num. 209: Ley Num. 209 de 28 de agosto de 2003,

segun enmendada, conocida como "Ley del Instituto de

Estadisticas de Puerto Rico".

7. Organismos Gubernamentales: Significa todo departamento,

junta, comisi6n, negociado, oficina, agencia,

administraci6n u organismo, corporaci6n publica; a

subdivisi6n politica del Gobierno del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico, incluyendo a los Gobiernos Municipales. En

este termino se incluye a las entidades privadas que

realicen actividades par delegaci6n, remunerada a no, de

los primeros, sujetas al proceso de auditoria.

8. Parte Interesada: Se refiere al Gobernador y a la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico.

9. Persona: Toda persona natural a persona juridica, bien sea

de caracter publico a privado.

10. Producto estadistico: Significa el conjunto de resultados

cuantitativos que se obtienen de un proceso sistematico de

captaci6n, acopio a recopilaci6n, tratamiento, analisis y
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divulgacion de los datos primarios obtenidos de diversas

personas naturales y juridicas, sobre hechos relevantes

para el estudio de fenomenos de caracter economico, social,

demografico, ambiental y de otra naturaleza.

11. Reglamento: El presente "Reglamento Aplicable a las

Auditorias de Cumplimiento de los Sistemas de Recopilacion

de Datos y Estadisticas de los Organismos Gubernamentales ff
•

VI-INTERPRETACION

Las disposiciones de este Reglamento deberan ser interpretadas de

manera consistente con la Ley Num. 209, citada, y con la Ley Num.

170 de 12 de agosto de 1988, segdn enmendada, conocida como "Ley

de Procedimiento Administrativo Uniforme ff
• De existir conflicto

entre las leyes antes citadas y el presente Reglamento,

prevalecera la interpretacion dispuesta en las leyes.

VII-ACTIVIDADES SUJETAS A LAS AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

El procedimiento y la metodologia en adelante descri ta seran

aplicables a las siguientes actividades:

1. El conjunto de actividades y datos producidos para la

elaboracion del producto estadistico que desarrollan las

unidades estadisticas de los organismos gubernamentales.
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2. El conjunto de actividades planificadas por todo programa,

secretaria auxiliar, area, negociado, divisi6n, oficina 0

cualquier otra divisi6n administrativa de Organismos

deproducci6nladeresponsableGubernamentales

estadisticas.

3. Los metodos y procedimientos para el acopio, analisis,

interpretaci6n y divulgaci6n de las estadisticas

econ6micas, sociales, ambientales, de salud, seguridad

publica y de cualquier otro sector pertinente al quehacer

gubernamental y privado.

4. Las medidas y procesos adoptados por los Organismos

Gubernamentales para asegurar el acceso publico y la

entrega rapida de los datos, estadisticas y los informes

basados en dicha informaci6n que se produzcan por estos.

Esto incluye las medidas adoptadas para publicar la

informaci6n estadistica en la Red de Internet.

5. El cumplimiento con los calendarios de publicaci6n de datos

e informaci6n estadistica.

6. Las actividades estadisticas que lleven 0 planifiquen

y losllevar a

productos,

produzcan.

cabo los

series o

Organismos

indicadores

Gubernamentales,

estadisticos que se
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7. El plan de trabajo para proveer el adiestramiento te6rico y

practico continuo del personal asignado a las labores de

recopilaci6n de datos y estadisticas en los Organismos

Gubernamentales.

8. Las acciones concretas para proveerle a dicho personal la

tecnologia, programaci6n y equipos necesarios.

9. Las acciones administrativas adoptadas 0 propuestas para

proveerle a dicho personal la remuneraci6n justa que

estimule su permanencia en el servicio publico.

10. Las acciones adoptadas 0 propuestas para asegurar la

coordinaci6n interagencial en la producci6n de datos y

estadisticas a fin de evitar la duplicaci6n de esfuerzos y

la ausencia de coherencia entre factores que estan

interrelacionados.

11. El cumplimiento de las funciones del Comite de

Coordinaci6n de Estadistica.

12. El cumplimiento con los criterios de calidad aplicables a

los sistemas de recopilaci6n de datos y estadisticas, a

tenor con el Reglamento de los Criterios de Calidad de las

Estadisticas, de 8 de agosto de 2008, segun enmendado.

13. El cumplimiento de las acciones correctivas ordenadas

como parte de las auditorias realizadas a tenor con este

Reglamento.
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encomienda

responsabilidad,14. Cualquier

obligaci6n o

otra actividad,

que

funci6n,

tengan los Organismos

Gubernamentales bajo las disposiciones de la Ley Num. 209,

citada, los reglamentos y cartas normativas aprobados 0

emitidas

Ejecutivo.

por la Junta de Directores o el Director

VIII-PARTES INTERESADAS

A solicitud del Gobernador 0 mediante una Resoluci6n aprobada por

el Senado 0 la Camara de Representantes de Puerto Rico, el

Instituto podra realizar una auditoria de cumplimiento.

En estos casos la solicitud sera dirigida a la Junta de

Directores quien determinara las acciones que correspondan para

atender la petici6n recibida. En el proceso de evaluaci6n, la

Junta de Directores le solicitara al Director Ejecutivo un

informe sobre los recursos humanos necesarios, el presupuesto

disponible y cualquier otro aspecto que se estime pertinente para

poder atender la solicitud recibida. La Junta de Directores le

notificara al Gobernador 0 Gobernadora 0 al Presidente 0 la

Presidenta del Cuerpo Legislativo peticionario las acciones

acordadas.
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IX-FUNCIONARIOS 0 PERSONAS CON LA AUTORIDAD PARA REALIZAR LAS

AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

El Director Ej ecutivo designara el personal del Insti tuto que

estime necesario para llevar a cabo las auditorias de

cumplimiento. Ademas, el Director Ejecutivo tendra la discreci6n

de contratar servicios profesionales independientes para realizar

las audi torias cuando determine que los recursos internos son

limitados, por la complej idad del proceso, cuando exista una

necesidad apremiante y de alto interes publico, 0 cuando la Junta

de Directores 10 estime necesario.

Los funcionarios designados o las personas contratadas

representaran al Instituto a todos los fines legales, y

ostentaran las facultades dispuestas por la Ley Num. 209, citada,

y aquellas que les sean delegadas expresamente por el Director

Ejecutivo 0 la Junta de Directores.

X-ASPECTOS GENERALES APLICABLES A LA PLANIFICACION DE LAS

AUDITORIAS

El Director Ej ecutivo, en consulta con la Junta de Directores,

adoptara el plan anual para las audi torias de cumplimiento. En

la planificaci6n se podran considerar, sin que se entienda como

una limitaci6n, los siguientes factores:
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1. Objetivos y el alcance de la auditoria.

recursos necesarios para realizar las2. Determinar los

auditorias.

3. Estimar el tipo de opini6n a emitirse.

Ademas, el Director Ejecutivo identificara:

1. Las areas de vulnerabilidad 0 riesgo.

2. Las restricciones 0 actividades que se practican y que

resulten poco comunes.

3. La informaci6n que pueda surgir de entidades publicas en

Puerto Rico, 0 del Gobierno Federal, sobre actividades en

riesgo 0 en incumplimiento con legislaci6n local 0 federal;

deprocesoslosapertinentepublicada4. Informaci6n

auditoria.

5. La informaci6n general sabre el area a intervenirse que

sirva de referencia y base general al efectuar el trabaj 0

de campo.

6. Las leyes y reglamentos que afectan las operaciones del

area a intervenirse.

7. Las leyes y reglamentos estatales y federales aplicables al

area y sus actividades.

8. El historial, antecedentes y prop6sitos de las actividades.
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9. Los Manuales de procedimientos y documentos que establezcan

politicas administrativas.

10. Cualquier otra informacion que el Director Ejecutivo

entienda pertinente.

La Junta de Directores, podra ordenar que se realicen auditorias

de cumplimiento, por objetivos especificos, cuando 10 estime

necesario para asegurar que los sistemas de recopilacion de datos

y estadisticas sean completos, confiables y de rapido y universal

acceso, entre otros fines establecidos en la Ley Num. 209,

citada. Asimismo, este tipo de auditoria podra llevarse a cabo

por instrucciones del Director Ejecutivo, previa consulta y

autorizacion de la Junta de Directores.

XI-INICIO DE LA AUDITORIA: NOTIFICACION Y REUNION INICIAL

El Director Ejecutivo Ie dirigira una comunicacion al Jefe 0 Jefa

del Organismo Gubernamental a fin de dar conocimiento del inicio

de la audi toria. En esta primera comunicaci6n se incluira la

siguiente informacion:

1. la fecha de comienzo de la audi toria y la fecha estimada

para finalizar la intervenci6n, siempre y cuando no surjan

situaciones imprevistas durante el proceso de auditoria;
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2. la persona o personas designadas para realizar la

auditoria;

3. la solicitud de informaci6n y documentos que el Insti tuto

estime necesarios para la fase de planificaci6n de la

auditoria;

4. la identificaci6n de recursos 0 instalaciones para poder

realizar la auditoria; y

5. la notificaci6n de que seran contactados para coordinar la

fecha para la reuni6n inicial de coordinaci6n entre el

Instituto y el Organismo Gubernamental.

XII-FACULTADES DE LA PERSONA AUTORIZADA PARA REALIZAR LA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La persona autorizada para realizar la auditoria de cumplimiento

tendra las siguientes facultades 0 poderes:

1. Requerir toda la informaci6n, material y documentos que se

estimen necesarios para llevar a cabo la auditoria;

2. Elaborar, en consulta con el Director Ejecutivo, las guias

para realizar la auditoria;

3. Emi tir ci taciones de comparecencia a cualquier persona que

tenga informaci6n, material 0 documentos relacionados con

la auditoria; y realizar entrevistas;
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como resultado de la auditoria de

4. A su discreci6n, tomar entrevistas 0 declaraciones bajo

juramento;

5. Preparar los informes parciales 0 finales con los hallazgos

y recomendaciones

cumplimiento;

6. Preparar, para la aprobaci6n del Director Ejecutivo, un

proyecto de acciones remediales para los Organismos

Gubernamentales intervenidos; y

7. Cualquier otra facul tad 0 responsabilidad que el Director

Ejecutivo determine necesaria para lograr los objetivos

contenidos en la Ley Num. 209, citada.

XIII-TERMINO DlRECTIVO PARA EMITIR EL INFORME PRELIMINAR SOBRE LA

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO; TERMINO DEL ORGANISMO GUBERNAMENTAL

PARA RESPONDER; EMISION DEL INFORME FINAL; PUBLICACION DEL

INFORME

1. La persona designada para realizar la auditoria le

entregara al Director Ejecutivo un Informe Preliminar

dentro de un terminG directivo de treinta (30 ) dias

calendarios, contados a partir de la fecha en que el

Instituto determine que el proceso de recopilaci6n de

informaci6n ha culminado. El Director Ejecutivo revisara el

Informe Preliminar y 10 remi tira a la Junta de Directores
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con sus observaciones en un termino directivo de cinco (5)

dias calendario. La Junta de Directores considerara el

Informe preliminar en la proxima reunion ordinaria 0, de

estimarlo necesario, en una reunion extraordinaria. El

Informe Preliminar sera confidencial y contendra la

siguiente informacion:

a. Nombre del Organismo Gubernamental;

b. Base Legal;

c. Actividades objeto de la auditoria;

d. Hallazgos;

e. Opinion y Recomendaciones;

f. El desglose de los documentos obtenidos y las

entrevistas realizadas.

2. Una vez sea autorizado, el Director Ej ecutivo Ie remi tira

el Informe Preliminar al Organismo Gubernamental acompafiado

de un requerimiento para que este exponga sus

observaciones, comentarios u obj eciones en un termino de

treinta (30) dias calendarios contados a partir del recibo.

A solicitud del Organismo Gubernamental este termino podra

ser prorrogado hasta un maximo de diez (10) dias

calendarios.

3. La ausencia de respuesta por parte del Organismo

Gubernamental, dentro del referido termino, constituira una
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aceptaci6n de los hallazgos y recomendaciones contenidas en

el Informe Preliminar. La informaci6n recibida por parte

del Organismo Gubernamental sera considerada en la etapa de

la preparaci6n del Informe Final.

4. Transcurridos los terminos antes dispuestos, el Director

Ejecutivo, previa consulta y autorizaci6n de la Junta de

Directores, emitira el Informe Final de la audi toria de

cumplimiento. Este Informe Final, acompafiado de un Plan de

Medidas Correctivas preparado por el Instituto, le sera

notificado al Gobernador, a la Junta de Directores, al Jefe

de la Agencia, a la persona concernida (de ser distinta), y

a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

5. Los documentos, las comunicaciones entre el Insti tuto y' el

Organismo Gubernamental, y la totalidad del expediente

relacionado

Reglamento

con

seran

las audi torias

confidenciales

realizadas baj 0 este

hasta la etapa de la

notificaci6n fehaciente del Informe Final. Cualquier

solicitud de acceso a dichos documentos antes de la emisi6n

del Informe Final sera referida a la Junta de Directores

para su evaluaci6n y la acci6n que corresponda.

6. Una vez se haya notificado el Informe Final a las personas

y Organismos mencionados en el inciso que precede, el

Director Ejecutivo, en consulta con la Junta de Directores,
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podra formular los sefialamientos publicos que estime

procedentes para lograr los obj etivos de la Ley Num. 209,

citada.

XIV- PLAN DE MEDIDAS CORRECTIVAS

1. EI Director Ej ecutivo preparara un Plan de Medidas

Correctivas disefiado a base del Informe Final emitido.

2. EI Plan de Medidas Correctivas sera notificado al Organismo

Gubernamental conjuntamente con el Informe Final.

3. EI Organismo Gubernamental tendra la responsabilidad de dar

estricto cumplimiento a las medidas correctivas

establecidas por el Instituto, dentro de un termino de

cuarenta y cinco (45) dias calendarios contados a partir

del recibo del Informe Final. A solicitud del Organismo

Gubernamental este termino podra ser prorrogado hasta un

maximo de treinta (30) dias calendarios adicionales.

4. Transcurridos los terminos antes sefialados, el Organismo

Gubernamental emitira un Informe de Cumplimiento sobre el

Plan de Medidas Correctivas.

5. EI Instituto podra solicitar informacion sobre el

cumplimiento de las medidas correctivas concurrentemente

con el transcurrir del termino concedido, una vez
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transcurrido el mismo, 0 incluir la verificaci6n de las

medidas correctivas en auditorias posteriores.

6. Luego de analizar el Informe de Cumplimiento sobre el Plan

de Medidas Correctivas el Director Ejecutivo Ie informara a

Organismo Gubernamental el nivel de cumplimiento de las

medidas correctivas recomendadas y cualquier otra

determinaci6n que proceda para dar cumplimiento a los

objetivos que se establecen en la Ley Num. 209, citada.

XV-PODER DEL INSTITUTO PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y COMPELER LA COMPARECENCIA DE

PERSONAS CITADAS DURANTE EL CURSO DE LA AUDITORIA

A tenor con 10 dispuesto en el Articulo 5 (h) de la Ley Num. 209,

citada, todo Organismo Gubernamental sujeto a un proceso de

auditoria de cumplimiento estara obligado a facilitar el acceso a

cualquier documento, material, 0 informaci6n que el Instituto

estime necesario. En los casos donde un Organismo Gubernamental

se niegue a cumplir con dicha responsabilidad, el Instituto podra

comparecer ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior,

para solicitar que se cumpla con las 6rdenes, requerimientos de

informaci6n, resoluciones, y demas determinaciones, segun se Ie

autoriza por ley y los reglamentos aplicables.
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XVI-DISPOSICIONES GENERALES

1. Los requerimientos de informacion y sus contestaciones

podran ser tramitados a traves de correos electronicos.

2. A solicitud del Insti tuto, los Organismos Gubernamentales

proveeran las instalaciones 0 equipos provisionales para

facilitar el proceso de auditoria.

3. Los Informes Finales seran publicados en el Portal

Electronico del Instituto.

4. El Instituto conservara una copia electronica de los

expedientes de las auditorias por el termino minimo de diez

(10) afios.

5. En armonia con la facul tad del Insti tuto para interpretar

la Ley Num. 209, citada, y los reglamentos y normas

adoptados al amparo de esta, el Director Ejecutivo, en

consul ta con la Junta de Directores, podra emitir cartas

normativas para asegurar que los Organismos cumplan con

aquellas obligaciones legales y reglamentarias que se ha

determinado que constituyen hallazgos recurrentes o

significativos en las auditorias de cumplimiento

realizadas, como un mecanismo de prevencion adicional que

garantice la poli tica publica contenida en la mencionada

Ley. El cumplimiento con las cartas normativas por parte de

los Organismos Gubernamentales sera objeto de evaluacion en
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las auditorias de cumplimiento que el Instituto lleve a

cabo.

6. Los Informes Finales que se emitan en el curso de las

auditorias de cumplimiento podran ser notificados a la

Oficina de Etica Gubernamental, a la Oficina del Contralor,

a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, y

demas instrumentalidades del Gobierno Estatal que el

Director Ejecutivo estime necesario, asi como a las

agencias pertinentes del Gobierno Federal, para que las

agencias estatales 0 federales tomen las medidas que

correspondan en el ambito de sus respectivas competencias.

XVII-CASOS NO PROVISTOS POR ESTE REGLAMENTO

Cuando no se provea un procedimiento en este Reglamento, el

Director Ejecutivo podra reglamentar su practica en cualquier

forma consistente con este Reglamento 0 con cualquier disposici6n

de ley aplicable.

XVI I I-SALVEDADES

Las disposiciones de este Reglamento no se interpretaran como que

crean derechos sustantivos a favor de persona natural 0 juridica

alguna.
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El procedimiento dispuesto en este Reglamento no afecta,

restringe 0 limita otras acciones judiciales y extrajudiciales

que pueda tomar el Instituto de conformidad al derecho aplicable.

XIX-SEPARABILIDAD

Si cualquier parte, articulo, secci6n, parrafo 0 inciso de este

Reglamento fuese declarado nulo por un tribunal de j urisdicci6n

competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara el

resto de este Reglamento, sino que su efecto quedara limitado a

la parte, articulo, secci6n, parrafo 0 inciso de este Reglamento

que hubiese sido asi declarado.

XX-DEROGACION

Se deroga cualquier reglamento, regla, orden administrativa,

carta circular, memorando, comunicaci6n escrita 0 instrucci6n

anterior que este en contravenci6n con este Reglamento.

XXI-VIGENCIA

Este Reglamento entrara en vigor a los treinta (30) dias de

haberse presentado en el Departamento de Estado, conforme a las

disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1978, segun

enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme".
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En San Juan, Puerto Rico, hoy 19 de julio de 2011.

Mario Marazzi Santiago,
Director Ejecutivo

.".~...,......

Angel Ruiz
Presidente Interino
Junta de Directores

APROBADO: El 19 de julio de 2011 luego del periodo de comentario
publico.
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